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SEZIONE |

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Obiettivi del P.T.P.C.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzigmer, semplicita espressiva comunemente definito
come P.T.P.C, e stato introdotto dalldegge 6 novembre 2012, n. 190 fine di coinvolgere
attivamente tutte le Pubbliche Amministrazionireparticolare, gli Enti locali, nella gestione aell
Politiche di Contrasto alla Corruzione.

Il Piano in sede locale va redatto ai sensi delmand9 dell’art.1 della legge 190/2012 e secondo le
linee di indirizzo dettate dal Piano nazionale'dellicorruzione approvato dal’ANAC.

Il presente piano costituisce aggiornamento dedqatente, elaborato per il triennio 2014/2016 ed e
redatto tenuto conto della delibera n. 831 del &ty2016, con cui TANAC ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2016, nonché delle disposi in materia di trasparenza di cui al D.Lgs
97/2016 che ha introdotto modifiche ed integrazisiai al D.Lgs 33/2013 sia alla L. 190/2012,
attraverso l'individuazione di misure finalizzatepeevenire la corruzione e lillegalita nell’ambito
dell’attivita amministrativa del Comune.

Nel corso del 2016, infatti, sono state introdakide novita normative, sia con il decreto ledisia

25 maggio 2016 n. 97 recante “Revisione e semalifane delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzae correttivo della legge 6 novembre 2012 n.190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33, asisdell’art.7 della legge 7 agosto 2015 n.124,
in materia di riorganizzazione delle amministrazjaubobliche” ,sia con il decreto legislativo 18&isgp
2016 n.50 sul Codice dei contratti pubbilici.

Le principali novita del D.Lgs 97/2016 in materiathsparenza riguardano il definitivo chiarimento
sulla natura, sui contenuti del PNA e, in materi@irdsparenza, la definitiva delimitazione dell’atob
soggettivo di applicazione della disciplina, laisgane degli obblighi di pubblicazione nei siti el
pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo thiridi accesso civico generalizzato ad atti,
documenti e informazioni non oggetto di pubblicagm@bbligatoria.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo &Rgsponsabili della prevenzione della corruzione
(RPC), quali soggetti titolari del potere di prgutisizione e di proposta del PTPC all’Organo di
indirizzo politico.

E’ inoltre previsto un maggiore coinvolgimento demgani d’'indirizzo nella formazione e attuazione
dei Piani cosi come di quello degli Organismi irgtidenti di valutazione, i quali ultimi in particota
sono chiamati a rafforzare il raccordo tra misunéicarruzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della performa degli uffici e dei funzionari pubblici.

La nuova disciplina persegue, inoltre, I'obiettido semplificare le attivita delle amministrazioni

nella materia, ad esempio unificando in un solansémto il PTPC e il Programma Triennale della
Trasparenza e dell’'Integritd e prevedendo una pibssarticolazione delle attivita in rapporto alle

caratteristiche organizzative (soprattutto dimemsiigp delle amministrazioni.

Con lo stesso Piano si definiscono procedure apiatepper selezionare e formare i dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente st@tla corruzione.

Il concetto di corruzione va inteso in senso lat@wemprende anche le situazioni in cui, a presmiad



dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'eserdialyattivita amministrativa, abusi del potere aiie
e stato affidato al fine di ottenere un vantaggiogto.

Obiettivo primario e, quindi, quello di combattdae“cattiva amministrazione” ovvero I'attivita che
non rispetta i parametri del “buon andamento” dl'idgarzialita” e di verificare la legittimita dgi
ati in modo da contrastare l'illegalita.

Il PTPC, pertanto, rappresenta lo strumento atsavil quale il Comune di Castel di Lucio descrive
un processo, articolato in fasi tra loro collegatecettualmente e temporalmente, finalizzato a
formulare una strategia di prevenzione del fenonusiia corruzione.

I PTPC costituisce, altresi, il programma di atéiconcrete, con indicazione delle aree a risetdei
rischi specifici, dei responsabili per I'applicazéodi ciascuna misura e dei relativi tempi, crearnho
collegamento tra anticorruzione — trasparenza epednce — nell'ottica di una gestione sistematica
del rischio corruzione.

I PTPC e soggetto a revisione entro il 31 genndioogni anno, trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un procegdiro, nellambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenonmeruttivi sono sviluppate e modificate a secondo
delle risposte ottenute in fase di applicazione.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla Ti@gmza essi sono contenuti in apposita seziongeditq
Piano.

2. Analisi del contesto
L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima indispensabile fase del processo

di gestione del rischio € quella relativa all'asaldel contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iesaorruttivo possa verificarsi all'interno
dell’lamministrazione per via delle specificita ¢eathbiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, o per via delle caratteristiche organinza

interne ( ANAC determina n. 12 del 28 ottobre 2015

2.1 Contesto esterno

Negli Enti locali, ai fini dell’analisi del cont&s esterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedllazioni periodiche sullo stato dell’'ordine eldel
sicurezza pubblica, presentate al parlamento daiskéiro dell’Interno.

In base ai dati contenuti nella “Relazione suliNéd delle forze di polizia, sullo stato dell’ordt e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaata” trasmessa alla Camera dei Deputati, per il
Comune di Castel di Lucio non emergono notizievéldi.

2.2 Contesto interno

Per quanto attiene I'analisi del contesto internoirvia ai dati riportati nel Documento Unico di
Programmazione 2016-2018, approvato con delibefa@di n. 28 del 12/08/2016, in cui e illustrata
I'attivita di pianificazione tenuto conto della cponente strategica e di quella operativa in coerenz
con le linee programmatiche da attuare duranteaidato politico.

L'organizzazione del Comune € articolata nelle segjuAree e servizi, giusta delibera di G.M. n.
127 del 24/12/2012 e prevede un totale di n. it tempo pieno, di cui, alla data odierna, n. 5
vacanti, nonché di n. 27 posti part time, di cul @ 24 ore coperto e i restanti n. 22 a 24H,a118H

e n. 1 a 15H settimanali tutti vacanti:



AREA AMMINISTRATIVA

AREA CONTABILE

AREA TECNICA-ASSETTO DEL TERRITORIO
SERVIZIO DI POLIZIA MUNICIPALE

La dotazione organica e l'articolazione degliiaiffe dei servizi sono strumenti flessibilila
utilizzare con discrezionalitd organizzativa, alefidi dotare I'Ente della struttura piu consona al
raggiungimento degli obiettivi amministrativi e gerseguire una gestione ottimale sotto il profilo
dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita.

PR

Negli ultimi anni si & avviato un percorso formatidel personale con particolare riferimento alla
materia di anti —corruzione e trasparenza ed atlequlure relative ai contratti pubblici e alle caht
di committenza.

Da anni & ormai attivo un ampio processo d’infoirzatizione di servizi, quali Servizi demografici,
Sportello telematico Suap, Servizi Finanziari (Ttibe Ragioneria, fatturazione elettronica),
Gestione del personale, Protocollo informaticor{daitare al fine di renderlo compatibile alleaue
prescrizioni), pratiche Cassa Depositi e PrestiRRendicontazione informatica dei LL.PP
regionali attraverso il sistema “CARONTE”, etc.

L’ampia informatizzazione dei processi amministriagpur tra tante difficolta legate soprattuttoeall
attrezzature e ai collegamenti internet, conseiterdenire ad una piu rapida ed uniforme forroaei
degli atti amministrativi, ad una sisteroati ed organica pubblicizzazione degli stessl ana
velocizzazione dei processi organizzativi interni.

3. Responsabile della prevenzione

Di norma, Responsabile della prevenzione € il 3ageeComunale, nominato con decreto Sindacale. In
atto, nel Comune di Castel di Lucio, in assenaanditolare della Segreteria comunale, a partite da
03.11.2014, tale ruolo e svolto dal Sindaco chResponsabile della prevenzione della corruzione e
Responsabile della Trasparenza.

Al responsabile spetta, in primo luogo, elaboragioposta di PTPC, da sottoporre alla Giunta
Comunale per I'adozione del suddetto piano chevoita adottato, viene pubblicato sul sito Intérne
del Comune, all’apposita sezione del Link “ Ammiragione Trasparente”.

Spettano, inoltre al Responsabile della prevenzasensi della legge n.190/2012:

» Definire procedure appropriate per selezionarermdoe i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

» Verificare I'efficace attuazione del piano e la sil@neitd;

» Proporre modifiche al piano in caso di accertamehtsignificative variazioni o mutamenti
dell’'organizzazione;

* Verificare, d'intesa con iresponsabili di P.O. qmatenti, I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito & piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

* Individuare il personale da inserire nei percorsif@mazione sui temi dell’etica e della
legalita;

* Svolgere compiti di vigilanza sul rispetto dellerme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita (art.1 L.190/2012 e art.15 D.Lg8%2013);

» Elaborare la relazione annuale sull’attivita entrt5 dicembre di ogni anno e assicurarne la
pubblicazione sul sito web, oltre a trasmetterl&iatlaco, al Consiglio Comunale e all'OlV;



L’attivita svolta dal Responsabile della prevenaan integra con il controllo successivo di regedar
amministrativa e contabile normato con il Regolatneomunale sui controlli interni, approvato con
delibera di C.C. n. 3 del 08/02/2013, che costitisstrumento indispensabile per la vita
amministrativa dell’Ente.

Nel caso in cui il Responsabile della prevenziordp svolgimento della propria attivita riscondei

fatti che possono presentare una rilevanza disaipdi deve darne tempestiva informazione al
Responsabile di P.O. preposto, all'ufficio a dulipendente & addetto e all’'Ufficio Procedimenti
disciplinari, affinché possa essere avviata conptstivita I'azione disciplinare. Ove riscontri dei
fatti suscettibili di dar luogo a responsabilitaraimistrativa, deve presentare tempestiva denuricia a
competente procura della Corte dei Conti, per kenaali iniziative, in ordine all’accertamento del
danno erariale (art. 20 DPR 3/1957, art.1 comma2P/IL994), e ove riscontri fatti che rappresentano
notizia di reato deve presentare denuncia allalPaodella Repubblica con le modalita previdédla
legge e deve darne tempestiva informazioreuddirita nazionale anticorruzione.

In caso di inadempimento da parte del Responsalgla Prevenzione sono previste le seguenti
responsabilita:

* La mancata predisposizione del Piano e la manckizi@ne delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti destinati ad opemarsettori particolarmente esposti alla
corruzione, costituiscono elementi di valutaziomfladresponsabilita dirigenziale in sede di
valutazione della performance del responsabile;

* In caso di commissione all'interno dell’amminisi@aze di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, il responsdéila prevenzione risponde ai sensi dell’art.21
del D.Lgs 165/2001, nonché sul piano disciplinatee che per il danno erariale e all'immagine
della pubblica amministrazione, salvo che prouetlg seguenti circostanze: avere predisposto,
prima della commissione del fatto, il piano di @rzione; avere osservato le prescrizioni di
cui all'art.1, commi 9 e 10 della L.190/2012; aveigilato sul funzionamento e sull’osservanza
del piano. La sanzione disciplinare a carico deld®asabile della prevenzione, non puo essere
inferiore alla sospensione dal servizio con priwagi della retribuzione da un minimo di un
mese ad un massimo di sei mesi;

* Anche in caso di ripetute violazioni delle misurella prevenzione previste dal Piano, il
Responsabile della prevenzione risponde ai seti&@rtl@l del D.Lgs. 165/2001, nonché per
omesso controllo, sul piano disciplinare.

Nel caso in cui siano riscontrati da chiunque deexddenti o amministratori del Comune di Castel di
Lucio fatti suscettibili di dare luogo a responsigdidisciplinare da parte del Responsabile della
Prevenzione, chi ha riscontrato tali fatti inforteanpestivamente 'Ufficio Procedimenti disciplinari
I'Organo politico, affinché sia avviata I'azionesdiplinare.

Qualora siano riscontrati fatti suscettibili di ddnogo a responsabilita amministrativa del resabites
della prevenzione, il dipendente o amministratohe ta riscontrato deve darne informazione
all’Organo Politico e presentare tempestiva deraualta competente Procura della Corte dei Conti per
le eventuali iniziative in ordine all'accertamerdel danno erariale.

Qualora siano riscontrati fatti che rappresentantizia di reato rispetto al responsabile della
prevenzione, il dipendente o amministratore cheis@ontrato deve darne informazione all’Organo
Politico, presentare tempestivamente denunciaRattzcura della Repubblica con le modalita previste
dalla legge (art. 331 c.p.p.) e darne tempestif@nmazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione.

4. Referenti per la prevenzione

Sono individuati quali referenti per la prevenziathella corruzione, per le Aree di rispettiva
competenza, i Responsabili di P.O.aiquali spetta:



e Lattivita informativa nei confronti del responshkdbidella prevenzione e dell’'autorita
giudiziaria (art.16 d.lgs 165/2001; art.20 DPR 3/2%art.1 comma 3 L.20/1994; art.331 c.p.p.);

* |l costante monitoraggio sull'attivita svoltadagli uffici di rispettiva competenza,
disponendo con provvedimento motivato, d’intesa doresponsabile della prevenzione, la
rotazione degli incarichi negli uffici preposti@kvolgimento delle attivita nel cui ambito e piu
elevato il rischio che siano commessi reati di wnione; inoltre ai sensi dell’art.16, comma
1 lett. | quater, del D.Lgs 165/2001 essi dispormgoon provvedimento motivato la rotazione
del personale nel caso di avvio del procedimentigeo disciplinare per condotte di natura
corruttiva del personale assegnato;

* La definizione, d’intesa con il responsabile dgil@venzione, dei rischi di corruzione e la
predisposizione di opportune azioni di contrasto;

* L’osservanza delle misure contenute nel PTPC;

» Laredazione, annualmente, di apposita relaziodgizzata al responsabile della prevenzione
della corruzione illustrando l'attivita svoltati@ma di prevenzione.

Il mancato o non diligente svolgimento in capoederenti per la prevenzione, dei compiti previsti d
presente piano, costituiscono elementi di valutazidella responsabilitd dirigenziale in sede di
valutazione della performance del singolo respaieab

La violazione da parte dei referenti per la prevamz delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce illecito disciplinare.

Art. 4. BIS Nomina del Responsabile dell’Anagrafe gr la Stazione Appaltante (RASA)

Ad oggi non si € ancora proceduto a nominare coposifm provvedimento il responsbaile
del’Anagrafe della Stazione Appaltante (RASA), uiig che deve procedere alla verifica e/o
compilazione e al successivo aggiornamento, almanouale, delle informazioni e dei dati
identificativi della stazione appaltante stessa.

occorre individuare tra i Responsabili delle Arege @i faranno capo i compiti previsti

5. Personale dipendente

Tutto il personale dipendente partecipa al procesg@stione del rischio, osserva le misure corteenu
nel PTPC, segnala le situazioni di illecito al progCapo Area o all’'Ufficio Procedimenti Disciplina
(art.54 del d.lgs 165/2001), evidenzia e segnalasi di personale in conflitto d’interesse (arti§, b
L.241/1990, come previsto anche nel Codice di Cataptento).

La violazione da parte dei dipendenti del Comuredledmisure di prevenzione previste dal Piano
costituisce illecito disciplinare.

6. Collaboratori a qualsiasi titolo del Comune

| collaboratori a qualsiasi titolo del Comune osseo le misure contenute nel presente PTPC e
segnalano le situazioni di illecito (come previséb codice di comportamento).

La violazione da parte dei collaboratori del Comuleie misure di prevenzione previste dal Piano,
determinano I'immediata risoluzione del rapportealiaborazione a cura del Capo Area che ha affidat
I'incarico di collaborazione.

7. Ufficio procedimenti disciplinari

L’Ufficio procedimenti disciplinari svolge i procedenti disciplinari nellambito della propria
competenza, provvede alle comunicazioni obbligatogi confronti dell’autorita giudiziaria, propone
'aggiornamento del codice di comportamento.



8. Organismo Interno di Valutazione

L'Organismo Interno di Valutazione (O.1.V.) o Nuoldi Valutazionesvolge compiti propri connessi
all'attivita anticorruzione nell’ambito della traes@nza amministrativa ed esprime parere obbligatori
sul codice di comportamento adottato da ciascurmaiaistrazione.

L’OlV tiene in considerazione le risultanze deldazione del rendiconto dell’attuazione del PTPC al
fine della valutazione dei Capi Area e del Respbisadella prevenzione della corruzione, con
riferimento alle rispettive competenze.

L’OIV tiene in considerazione anche l'attuazioné giano triennale della prevenzione della corrugion
dell'anno di riferimento, i cui adempimenti debbassere inseriti nel ciclo della performance.

9. Individuazione delle aree di rischio e aziorsonseguenti

L'individuazione delle aree di rischio ha la firtalidi consentire 'emersione delle aree nell’ambito
dell'attivita dell'intero Ente che debbono esseresjiate piu di altre mediante I'implementazione d
misure di prevenzione.

Questo Piano prende in considerazione la gestialie dree di rischio indicate dal PNA come
obbligatorie, integrate ed aggiornate secondodeazioni dell’Anac — determina n.12 del 28.12.2015
oltre che da quanto previsto dalla delibera 83162@ell’Anac di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016.

Inoltre come da elaborato che segue si e procail#onappatura ed alla valutazione del rischio dei
processi; ci si riserva di incrementare e di inelgdhel prossimo PTPC ulteriori aree di rischidteriori
processi.

L'individuazione e la valutazione delle misure atatcompiuta dal Responsabile e dal Segretario
Comunale, di concerto con i Capi Area, tenubmte anche dell’attivita di controllo internoatta

ai sensi del Regolamento Comunale per la disciglgiaontrolli interni.

Per la valutazione delle aree di rischio e statezata la metodologia indicata nell’allegato 5

del Piano Nazionale Anticorruzione.

La valutazione del rischio si sviluppa attraversseguenti fasi:

o Identificazione del rischia attraverso I'applicazione dei criteri di cui &llegato 5 del
PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complas#it processo, valore economico, frazionalita
del processo, controlli, impatto economico, impattganizzativo, economico e di immagine);

o Analisi del rischio: prevede la stima del valore della probabilita dtréschio si verifichi e la
stima del valore dell'impatto;

o Ponderazione del rischioche e data dal prodotto del valore dgtababilita P e del
valore dell’impatto | — il prodotto € un numero descrive la quantita di rischio in un evento
di corruzione e quanto € grande il rischio genedattale evento; per completezza del lavoro di
ponderazione si fissano i seguenti ambiti di géadil rischio sulla base del risultato finale della
valutazione complessiva dello stesso:

0 dal a6 - basso rischio di corruzione
0 da 6 a 10— medio rischio di corruzione
o0 oltre il 10 — alto rischio di corruzione
Sulla base di tale metodologia sono emerse leaahrii riportate nella tabella che segue:




Area “A”
Ach|S|Z|o_ne e 3 2 6
Progressione
del Personale
Area “B” Affidamento

di Lavori,_Servizi e 3 4 12
Forniture
AREA: Area’C”
Provvedimenti Ampliativi 3 3 9

della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario
Area”D”
Provvedimenti
Ampliativi
della sfera_ giuriqlica dei 3 4 12
destinatari
con effetto economico
diretto ed immediato pef
il destinetario
Area’E”
Gestione delle entrate, 2 3 6
delle spese e del
patrimonio-

Area”F” Controlli e
verifiche ispezioni e 3 2 6
sanzioni

Area’G”
Incarichi e nomine 3 4 12

Area’H”
Affari Iegall e 5 3 15
contenzioso

Area’l”
Edilizia Privata 3 4 12

10. Elenco Sistematico dei Procedimenti delle AeeRischio

Si richiamano anzitutto le aree di rischio previd@dl'all. 2 del PNA/2013 come rimodulate dalla
determina ANAC n. 12/2015 e 831/2016 quali areesgan

ELENCO SISTEMATICO DEI PROCEDIMENTI

AREE DI RISCHIO PROCESSI
Area “A” Acquisizione e Recdlutamerto
Progressione del Personale Prcgressioni di cerriera

Conferimerto diincerichi di callabcrazione

Definizione dell'oggetto dell’affidamento
Individuezione ddlo strumerto/istituto pe! I’ affi demerto
Requisiti di quélifi cezione

Requisiti di aggiudicezione




Area “B”

Affidamento di Lavori,
Servizi e Forniture

Valutazione dille cfferte

Verifi ce dell’ evertuele animalia ddl e cfferte

Prccedure negoziate

Affi dementi diretti

Revoce del bandc

Redézione de cronofrogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subapplto

Utilizzo di rimedi di riscluzione delle cortroversie alternetivi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecueae! contratto

Area’C”
Provvedimenti Ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Prcvvecimerti di tipo attorizzatorio (incluse figure simili queli:
abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, li@en registrazion
dispense, permessi a costruire)

Attivita di cortrallo di cichiarazioni scstitutive inlucgo di
autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia moterciale)

Prcvvecimerti di tipo concsscrio (incluse figure simili queli:
deleghe, ammissioni, certificazioni a vario titolocambi  di
residenza, rilascio carte d'identita)

Area’D”
Provvedimenti Ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrifugsidi, ausil

genere a persone ed enti pubblici e privati

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormrdi qualunque

Le aree di rischio sono state incrementate copréeisioni contenute nella determina Anac n.

12/2015 e 831/2016

Area’E”

Gestione delle entrate, delle spese e

del patrimonio-

Rischio dimancde ertrate pe frode, cdlusioni o dtri ill eciti nei
rapporti con terzi;

Mancata attivazione dei recuperi coattivi e dedlerizioni a ruolo
dei crediti pregressi — dilazioni illegittime illitic
nell'effettuazione delle spese; - illeciti nellastiene degli
immobili, specie per quanto concerne concessiauneodati,
protocolli d’intesa, etc.

Area’F”

Controlli e verifiche ispezioni e sanziof

Omissione d cortralli, avvero bcicattaggio degli stessi o, ancra,
alterazione dei controlli per effetto di conflitfi interesse tra
.soggetto controllante il soggetto controllato; colfitinveritieri,

N e T
parziali o superficiali, etc.

Area’G”
Incarichi e nomine

Incerichi e nimine fondde su un (riterio d
conoscenza/amicizia/favore personale, e non safia ti un crited
di professionalita di specializzazione di compegenincarichig

nomine non necessarie e conferite allo scopo diam

un’opportunita/lavoro/occasione al soggetto in@too nominai
etc.

Area’H”
Affari legali e contenzioso

Rischio di scelta degli avvocéti con riterio individuele e personal
sulla base di conoscenza/amicizia /favore perspaaien sulla ba
di un criterio di professionalita e di specialiZzawe per competen;
— criteri anomali di formazione ed accettaziondedphrcellepe
affidamento incarichi legali e/o per rimborso diese legaliag
amministratori e/o dipendenti a seguito di sentatizssoluzine (
proscioglimento

Area’l”
Edilizia Privata

Rischio conneso éla Concesione ecAutorizzazione Eiili zia,
all'approvazione di lottizzazione i private senzarnecessaria
valutazione delle limitazioni esistenti nella notiva vigente e

5e
ra.

nel PRG o Piano di Fabbricazione di cui il Comurte®to.




11. Monitoraggio delle attivita a rischio

Il provvedimento finale che rientra nelle fattisgecontemplate al paragrafo 10 deve essere pubiblica

entro 30 giorni dall’adozione nella sezione Amniir@zione Trasparente del sito web comunale. Tale
pubblicazione assolve e sostituisce la comunicazmevista dall'art.1 comma 9 lett.c) della legge

190/2012: questa semplificazione allo scopoeddnomicita dell’azione amministrativa.

La pubblicazione ha la finalita di consentire apensabile della prevenzione di:
» Verificare la legittimita degli atti adottati

* Monitorare il rispetto dei termini previsti dallagge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti

* Monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i g@dti che con la stessa stipulano contratti
che sono interessati a procedimenti di autorizregziconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,0w, e i dipendenti degli stessi soggetti e i ding
e i dipendenti del’amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione provvedera mapria discrezionalita a monitorare a campione
gli atti periodicamente.

Sempre secondo il principio di economicita il mordiggio di cui ai commi precedenti puo essere
operato anche nell’ambito degli adempimenti predalt regolamento sui controlli interni.

Ai sensi dell’art.1, comma 14, della legge 190/20lResponsabile della prevenzione della corrugion
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relagisull’ attivita svolta nell’ambito della preveoze

a contrasto della corruzione e la trasmette allantai comunale ed al Consiglio. La relazione e
pubblicata nel sito web comunale.

12. Codice di Comportamento

II Codice di Comportamento € stato approvato cohbBeazione di Giunta Comunale n. 12/2014 e
costituisce parte integrante e sostanziale dePECT.

13. Astensione in caso di conflitto d’'interesse

Nel caso che per le P.O. e i Dipendenti eamagpotenziali situazioni di conflitto d’intesse,
intervengono gli obblighi di astensione disposti@adice di Comportamento generale introdotto con
D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice di ComportamentbEige regolarmente approvato.

14. Rapporto tra incarichi d’ufficio ed extra-istiizionali

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, iambito del territorio comunale, alle P.O. e apPndenti,
rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui waitih Si connotano per finalita esclusive o prevalen
materia di edilizia pubblica e privata, e di pi@programmi urbani. Negli altri casi, si applicdeo
norme e i principi che consentono l'autorizzazioled'incarico extra-istituzionalele attivita esterne
sono autorizzabili a seguito della verifica di assa dei casi di incompatibilita, sia di diritto clu
fatto, nell'interesse del buon andamento dell’asicamministrativa; della verifica dellassenza di
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irdgesi, che possano pregiudicare I'esercizio impadezia
delle funzioni attribuite alla P.O. e al Dipendente

15. Incarichi dirigenziali e cause ostative per riagi di inconferibilita e incompatibilita



L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di evelitgause di inconferibilita e incompatibilita di ical
D.Lgs. n. 39/2013, per cio che concerne il confento di incarichi dirigenziali.

A tal fine, il destinatario dell'incarico dirigerale, produce dichiarazione sostitutiva di certéioae,
secondo quanto previsto dall’'art. 46 del D.P.R446/2000, da pubblicare sul sito istituzionale
del Comune o della Societa conferente.

Le violazioni in tema di inconferibilitd determinarda nullitd dell'incarico (cfr. art. 17 del D.Igs
39/2013 e I'applicazione delle connesse sanz{ofii art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013).

Il Responsabile della prevenzione, se necessarjmgriisce specifiche direttive in materia.

16. Incompatibilita per le posizioni dirigenziali

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di evefiti@use dilncompatibilita tra incarichi nelle
pubbliche amministrazioni e negli enti privati inrgrollo pubblico e cariche in enti di diritto prao
regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazipnonché lo svolgimento di attivita professionale
Incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amnstrazioni e negli enti privati in controllo publblb

e cariche di componenti di organi di indirizzo pigld, ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013, per cio che
concerne il conferimento di incarichi dirigenziali.

Il controllo in parola deve essere effettuato:

— all’atto del conferimento dell'incarico;
— annualmente;
— e su richiesta, nel corso del rapporto.

La sussistenza di eventuali cause di incoiniiti e contestata dall’Autorita Locale
Anticorruzione, in applicazione degli artt. 15 edé) D.Lgs. n. 39/2013.

Il Responsabile della prevenzione, se necessarartisce specifiche direttive in materia

17. Attivita successiva alla cessazione del rappalitlavoro

Ai sensi dell’art. 53, comma 1tér, del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dalla902012, e fatto
obbligo di inserire la clausola nei contratti dsaszione del personale, in base alla quale e plbsto
divieto di prestare attivita lavorativa subordinat@autonoma per i tre anni successivi alla cessazio
del rapporto di lavoro, nei confronti dei destimath provvedimenti adottati o di contratti condlesn
I'apporto decisionale del dipendente cessato.

Analogicamente, nei bandi di gara o negli atti pagutici agli affidamenti, anche attraverso procadu
negoziata, deve essere inserita la clausolaizionale soggettiva, a pena di esclusione, in base
alla quale non devono essere stati conclusi conthalavoro subordinato o autonomo e, comunque,
non devono essere stati attribuiti incarichi a dgenti cessati che abbiano esercitato poteoritativi

0 negoziali per conto dellEnte, nei confionliei soggetti aggiudicatari, per il triennio saessivo
alla cessazione del rapporto.

Qualora il dipendente cessato contravvenga al tdivde cui all'art. 53, comma 16€er del D.Lgs. n.
165/2001, I'Ente promuove azione in giudizio in slamno.

18. Misure specifiche in materia di Formazione dio@missioni, assegnazione ad uffici,
gestione dei casi di condanna penale per detitthtro la P.A.

Ai sensi dell’art.35 bisdel D.Lgs. n. 165/200XPrevenzione del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni affici) e dell'art. 3 delD.Lgs. n.39/2013
(Inconferibilita di incarichi in caso di condannapeeati contro la pubblica amministraziophEEnte é




obbligato ad eseguire verifiche in ordine alla ®isaza di eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e dei soggetti cui intendono conferinearichi nei seguenti casi: formazione delle
commissioni di concorso e delle commissioni pefffilamento di lavori, servizi e forniture;
conferimento di incarichi dirigenziali e degli altncarichi di cui all'art. 3 del richiamat®.Lgs. n.
39/2013 assegnazione dei dipendenti dell’area direttigia @ffici indicati dall’art. 35 bisdel D.Lgs.

n. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nellanémione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffii all’entrata in vigore dei citati art8 e 35, con riferimento agli incarichi gia
conferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avvieneffidio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessaigensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000. Le
violazioni in materia di inconferibilitadeterminano la nullita dell'incarico e
'applicazione delle sanzioni previste, in Bggzione degli artt. 17 e 18 del D.Lgs. 8/2D13.

Il Responsabile della Prevenzione, se reputatossacde, impartisce specifiche direttive in materia.

19.La tutela del Dipendente che segnala illeciti

Ai sensi dell’art.54 bis del D.Lgs. n. 165/2001, I'Ente adotta i s&mu accorgimenti destinati
a dare attuazione alla tutela del Dipendente detted segnalazioni di illecito.

Le segnalazioni debbono essere ricevute, esclusneandal Responsabile della Prevenzione e, in
subordine, dal suo Referente principale nominatospecifico Decreto. Il denunciante viene idendiftc
con le iniziali del cognome/nome e con il numerondhtricola. Il responsabile della Prevenzione
predispone un modello che il denunciante deve clangpper la illustrazione delle circostanze didait
per la segnalazione degli autori delle presuntelatia illecite.

Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento égsalazione dell'illecito e di gestione della siestea
istruttoria, grava I'obbligo di riservatezza, samwmbile sul piano della responsabilita disciplinareile
e penale.

20.Formazione in materia di Anticorruzione

La Formazione in materia di Anticorruzione devdugyparsi su due livelli: ufivello generale rivolto
a tutti i dipendenti; unlivello particolare rivolto al Responsabile Anticorruzione, ai Refdre
dell’Anticorruzione, alle Posizioni Organizzative ai Responsabili di Procedimento preposti Allee
a rischio, in relazione agli specifici ambiti temcat

La proposta formativa viene elaborata dal Respalesalella Prevenzione ed e inserita Réno
Triennale della Formazionei cui all’art. 7bisdel D.Lgs. n. 165/2001.

Il Personale destinato alla formazione deve compilan questionario finalizzato a verificare il gnad
di soddisfazione del percorso formativo attivato.

In tema di formazione, cosi come previsto dal Pidaaionale Anticorruziongger I'avvio al lavoro e

in occasione dell'inserimento dei dipendenti in wiugettori lavorativi debbono essere programmate
ed attuate forme di affiancamento, prevedendo ghhdriamente per il personale esperto prossimo al
collocamento in quiescenza un periodo di sei mgsutbraggio”.

21. Affidamenti e Patti di Integrita

L'Ente s’impegna a predisporre ed utilizzaatti di Integrita per I'affidamento di lavori, servizi e
forniture: in caso di violazione d®iatti di Integrita si da luogo all’esclusione dalla gara e
alla risoluzione del contratto.



22. Sensibilizzazione delle Societa Civile

Il Piano triennale di prevenzione della corruzialeye essere adeguatamente comunicato e diffuso a
beneficio della societa civile.

L’Autorita Locale Anticorruzione prende in consideione le segnalazioni dall’esterno per cio che
concerne gli episodi di cattiva amministrazionenftitto d’interessi, corruzione, valendosi, a tal
fine, dell'attivita di raccordo svolta dall’Ufficigper le Relazioni con il Pubblico.

23.Rotazione addetti alle aree a rischio

A seguito la previsione introdotta dall'art.1 com@2l della legge 208/2015 le disposizioni dettate
dall'art.1 comma 5 della legge 190/2012 non trovapplicazione ove la dimensione dell'Ente risulti
incompatibile con la rotazione dei dirigenti.

Pur tuttavia qualora la dotazione organica lo cotssee comunque sempre in modo tale da
salvaguardare buon andamento e continuitd delldBogesamministrativa, si potra verificare di
procedere alla loro rotazione ogni cinque annirdtazione, dovra interessare, le aree funzionglii e
Uffici maggiormente esposti al rischio corruzione.

Alla rotazione dovra comunque procedersi con imatediza, con provvedimento motivato del Capo
Settore, se trattasi di dipendente, o del Sindsedrattasi di Personale Apicale titolare di Pasigi
Organizzativa, nel caso di avvio di procedimentigdee disciplinari per condotte di natura cormti

L’APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI PREVENZIONE

All'interno dellEnte occorre prevedere una stradegli prevenzione che si deve realizzare
conformemente all'insieme delle ormai molteplicegerizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012,
nonché dalle Direttive che il Piano Nazionale Aotrazione enuncia e che rappresentano il modello
di riferimento.

24. Le Misure previste

Prevenire la corruzione significa fare ricorso adinsieme sistematico ahisure obbligatorie tali
perché previste per legge e quindi insuperabiliatdthverso misure a carattere eventuale, ovvero
misure facoltative la cui previsione potrebbe rivelarsi come nea@ssad opportuna nell’esame
generale di ogni singola situazione relativa ad gpecifico contesto, che poi sara correttamente e
costantemente monitorata.

Il presente P.T.P.C., come gia innanzi, prevede aventuali, gia inserite e tracciate nei Pianiideg
anni precedenti, e nello specifico, e relativamaititeloro individuazione, con il supporto e laifiea,
nonché con la valutazione delle mappaturégetiziali, 'Ente provvedera, cosi come pravist
dalla norma, entro il 31 gennaio a proporre undirparte rimodulazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, proprio per il trangiéll’'introduzione di queste misure di prevenzione
aggiunte che, una volta introdotte, diverranno sweké necessarie.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, resodt, inoltre, come ottimali, e quindi giustamente

prevedibili, anche quelle relative ad una prevemeia carattere integrativo esplicabile attraverso:

a) La maggiorazione dell’azione di controllo a cam@aulle dichiarazioni prodotte allEnte ai sensi
e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. 4542000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/2000);

b) L'agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Igittnali contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti di cui agli adi6 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando le
modalita di accesso ai sensi dell’art. 58, comnia.Pgs. n. 82/2005, attraverso gli strumenti formal
delle Convenzioni tra 'Ente ed altre Pubbliche Amistrazioni;

c) La definizione delle modalita di applicazione dellacrezionalita nei procedimenti amministrativi



e nei processi generali dellazione amministrativiaprrendo al costante uso di sistemi di
comunicazione interna, codificati digitalmentenaniera tale che accada che nessun scostamento
dalle direttive generali possa avvenire e cheagocontrario, debba essere motivato;

d) L'intensificazione di Riunioni, da garantire in nedostante e periodico, tra i Dirigenti dei Settori
e le altre Figure Responsabili, con I'obiettivol@gjgiornamento continuo e regolare sulle attivita
dell’Amministrazione;

e) La circolazione delle informazioni e delle notiadraverso i canali istituzionali e conseguente
confronto sulle possibilita di reperire sempre gmuoi gestionali coerenti e pertinenti.

25. La Pianificazione della prevenzione

Soggetti Giuridici collegati stabilmente all’'Enta prescindere dalla specifica soggettivita giuggdic
che dell’Ente stesso siano espressione e/o dacgsiasio partecipati, 0 comunque collegati anche per
ragioni di finanziamento parziale/totale delle \até) adottano il proprio l&no Triennale di
Prevenzione della Corruzionai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001,281, recante
all'oggetto ‘Disciplina della responsabilita amministrativa delpersone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di personalita gilica, a norma dell’articolo 11 della Legge 29
settembre 2000, n. 300"

L'adozione avviene con relazione specificaa atruttura del presente P.T.P.C. dell’Ente.

26. Il Percorso di Adozione del Piano Triennale Fievenzione della Corruzione

L’Adozione del P.T.P.C. avviene attraverso la@epazione attiva di tutti Soggetti interesssitl
appartenenti al’ Amministrazione che esterni, efcethtermine temporale del 31 gennaio: tale tewni
temporale vale anche per I'aggiornamento del Piamwigore.

La proposta di P.T.P.C. richiede adeguata e forrpalgblicita. Pertanto essa viene regolarmente
pubblicata all’Albo Pretorio online e in prima pagisul Sito Web Istituzionale dell'Ente.

| soggetti interessati possono partecipare al psaceli adozione e quindi sono invitati a formulare
osservazioni nel termine di sette giorni dalla pidalzione della proposta. Delle osservazioni sara
tenuto conto se compatibili con la normativa vigeatse utili a migliorare la definizione del Piare,
secondo il Parere positivo dell’Autorita LogalAnticorruzione quale Soggetto Responsabile del
Sistema di Prevenzione della Corruzione.

Il piano viene redatto dal Responsabile detevenzione della corruzione, in accordo, e diverso,
con il Segretario Comunale, mentre i responsabilArea del Comune sono designati e costituiti
referenti per l'attuazione e il monitoraggi®l piano Anticorruzione. Nellambito delle rigpee
competenze essi coadiuvano il RPC nelle attivitélewvazione dei rischi, nell’individuazione delle
misure di contrasto ed nel monitoraggio previstiRidA e dal PTPC
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A’ 2018/2020

Premessa
In questi ultimi anni I'attivita della pubblica animistrazione e stata caratterizzata da un progressi
processo di coinvolgimento del cittadino e dei atonti d’interessi di determinate categorie di utent

L’accessibilita ai documenti, alle informazioni aetle attivita della pubblica amministrazione si e
progressivamente evoluta dal riconoscere tale piisia soggetti in una posizione differenziata e
gualificata rispetto alla generalita dei cittadsino ad evolversi nel concetto della pubblicitajerossia
della pubblicazione di determinati documenti edinfazioni nei siti istituzionali delle amministrani

a disposizione di chiunque abbia interesse ad acge®ltre alle pubblicazioni obbligatorie prete
dalla legge, si sono nel tempo affermati strumenttarattere maggiormente volontaristico quali la
rendicontazione sociale, i bilanci partecipati &d atrumenti che tendono a favorire l'inclusiodel
cittadino nei processi decisionali.

La conoscibilita dell’attivita amministrativa deugatti avere lo scopo, oltre a promuovere l'infegr
dei comportamenti, di favorire la partecipazione déadini alla gestione della “cosa pubblica”,
sviluppando virtuosi processi di miglioramento ¢oub dei servizi offerti al cittadino.

Appare fondamentale pertanto dare attuazione atgumavisto dagli obblighi normativi focalizzando
I'attenzione sulla sostanza dei contenuti dellarmegrcercando di produrre atti e documenti utilizian
un linguaggio facilmente comprensibile e ricordamasche, nella fase di applicazione operativa, la
necessita di prevedere comportamenti organidzagiti da criteri di economicita, principio dap
dignita di quelli di trasparenza e pubblicita datgalel legislatore.

Nell'attuale quadro normativo, la trasparenza cormcmfatti a dare attuazione al principio demaciat

e ai principi costituzionali di eguaglianza, impalita, buon andamento, responsabilita, efficada e
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igpeta e lealta nell’agire pubblico. Essa e condieiali
garanzia delle liberta individuali e collettive,mahé dei diritti civili, politici e sociali, integril diritto

ad una buona amministrazione e concorre alla mdiane di una amministrazione aperta, al servizio
del cittadino.

Con la redazione del presente Programma trieneal@ g rasparenza e I'integrita di seguito denomaina
Programma”, il Comune di Castel di Lucio intendeedattuazione al principio di trasparenza intraalott
inizialmente dalla Legge 241/90 e, da ultimo svilagw organicamente dal D.Lgs n.33/2013 in materia
di “Riordino della disciplina riguardante gli obdii di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte della pubblica amministragion

Tale Decreto riunisce e coordina in un unico testamativo le disposizioni esistenti in materia di
pubblicazione di dati e documenti ed introduce mumdempimenti volti a garantire al cittadino
“l'accessibilita totale delle informazioni concentie 'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni allo scopo di favorire forme diféusli controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtie” (art.1).

Lo stesso Decreto prevede, inoltre, all’art.10, ahei amministrazione adotti un Programma Triennale
per la trasparenza e lintegrita, da aggimnannualmente, che individui le iniziative\pste per
garantire un adeguato livello di trasparenza,dali& e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

All'attuale quadro normativo in materia di traspaze il d.lgs 97/2016 ha apportato rilevanti
innovazioni. Un nuovo ambito soggettivo di applioaz degli obblighi e delle misure di trasparenza
e definito all'art. 2 bis rubricato “Ambito soggett di applicazione”, che sostituisce l'art.11 del
D.Lgs.33/2013.

Il decreto persegue, inoltre, I'importante obieidtdi razionalizzare gli obblighi di pubblicazionigenti,



mediante la concentrazione e la riduzione deglriggravanti sulle amministrazioni pubbliche.

In questa direzione vanno interpretate le due rmaisdir semplificazione introdotte all'art.3 del
D.Lgs.33/2013. La prima, comma 1 bis, prevede Issidlita di pubblicare informazioni riassuntive,
elaborate per aggregazione, in sostituzione delablazione integrale, conferendo all’Anac il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva con propria delibera da adottareiar
consultazione pubblica e sentito il Garante pertdezione dei dati personali, qualora siano cdinvo
dati personali.

Cio in conformita con i principi di proporzionaligxdi semplificazione e all’esclusivo fine di rider
gli oneri gravanti sui soggetti tenuti ad osservardisposizioni del d.lgs 33/2013.

La seconda, comma 1 ter, consente all’Anac, in dedelozione del PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione e le relative modalita di attuazidnerelazione alla natura dei soggetti, alla loro
dimensione organizzativa e alle attivita svoltevpteendo, in particolare, modalita semplificate iper
comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgodt, gli ordini e collegi professionali.

Si consideri, inoltre, quanto previsto all@rtbis del d.lgs 33/2013, introdotto dalgd.97/2016,
in base al quale qualora i dati che le amministraéiz gli enti sono tenute a pubblicare ai sensbdgs
33/2013 corrispondano a quelli gia presenti nelladhe dati indicate nell'allegato B) del D.lgs
33/2013, le amministrazioni e gli enti assolo agli obblighi di pubblicazione mediante la
comunicazione dei dati, delle informazioni e decwlmenti dagli stessi detenuti allamministrazione
titolare della corrispondente banca dati.

Nella sezione “Amministrazione trasparente” deipeisivi siti istituzionali € inserito un mero
collegamento ipertestuale alle banche dati contenelati, le informazioni e i documenti oggetto di
pubblicazione.

A fronte della rimodulazione della trasparenza ime lobbligatoria, I'art.6, nel novellare l'art.5lde
D.Lgs 33/2013, ha disciplinato anche un nuovo axewico, molto piu ampio di quello previsto dalla
precedente formulazione, riconoscendo a chiunquiipéndentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti, 'accesso ai dati e acaimenti detenuti dalle pubbliche amministraziorml, n
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergispubblici e privati, e salvi i casi di segretdiaivieto di
divulgazione previsti dall’ordinamento.

Il programma diviene, quindi, uno degli elementidamentali per dare attuazione al nuovo ruolo delle
pubbliche amministrazioni, chiamate ad avviare wcesso di informazione e di condivisione delle
attivita poste in essere e ad alimentare un clinfi@acia, di confronto e crescita con i cittadini.

Gli obiettivi fissati dal programma si integranoncib Piano della performance, il DUP e con il Piano
di prevenzione della corruzione, di cui costituiapposita sezione. Esso inoltre mira a definiggiddro
essenziale degli adempimenti anche in riferimefieoraisure tecnologiche fondamentali da utilizzare
per un’efficace pubblicazione, che in attuazionkm@cipio democratico, rispetti effettivamente le
gualita necessarie per una fruizione completa edismriminatoria dei dati attraverso il web.

27.Normativa di riferimento

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'int@&gnuove dalle seguenti norme:

— Legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressioaekadcorruzione

e dellillegalita;

— Legge n. 106 del 12 luglio 20Xtli conversione del Decreto Legge n. 70 del 13 nagg11, il
c.d. “Decreto sviluppo™);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2Q1@reviste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amminidtiae e I'innovazione, con aggiornamento del 29



luglio 2011;

— Delibera n. 105/2010 della CIV|TLinee guida per la predisposizione del Progranirmennale

per la trasparenza e lintegritd”: predisposte al@lommissione per la Valutazione Trasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel ¢esto della finalita istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni dellegalita e della trasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenzidlPdegramma triennale per la trasparenza e linti@gr

— Delibera n. 2/2012 della CIVIT;Linee guida per il miglioramento della preposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdsgdarenza e l'integrita”;

— D.Lgs. n. 150/20Q9che all'art. 11 definisce la trasparenzame “accessibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione suidituzionali delle amministrazioni pubbliche,lige
informazioni (...), allo scopo di favorire forme dife di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livatlgsenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo7l15econdo comma, lettera m), della Costituzione”;
— Legge n. 69/2009 art. 21, comma 1: “Ciascuna delle pubbliche anmtiazioni di cui all’articolo
1,comma 2, del decreto legislativo 30 ma2p@1, n. 165, e successive modificazioni, blalligo

di pubblicare nel proprio sito internet le retribra annuali, i curriculum vitae, gli indirizzi grosta
elettronica e i numeri telefonici ad uso profesalerdei dirigenti e dei segretari comunali e proiah
nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezassi di assenza e di maggiore presenza del péesona
distinti per uffici di livello dirigenziale.”;

— D.Lgs. n. 165/200%1 art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 (come modifictall’art. 61 comma 4 del
D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legga omdificazioni dalla Legge n. 133/2008): (...) Le
amministrazioni rendono noti, mediante inserimemgtie proprie banche dati accessibili al pubblico
per via telematica, gli elenchi dei propri constilendicando l'oggetto, la durata e il compenso
dell'incarico;

— D.Lgs. n. 82/2005 art. 52 (Codice del’amministrazione digitale):’dccesso telematico a dati,
documenti e procedimenti é disciplinato dalle pidhtd amministrazioni secondo le disposizioni del
presente codice e nel rispetto delle disposizidnilegge e di regolamento in materia di
protezione dei dati personali, di accesso ai docdinaenministrativi, di tutela del segreto e di @ita

di divulgazione. | regolamenti che disciplinancsBecizio del diritto di accesso sono pubblicatssiu
pubblici accessibili per via telematica.”;

- Art. 54 Codice dell’lamministrazione digitalé: siti delle pubbliche amministrazioni conggno
necessariamente i seguenti dati pubblici:

a) l'organigramma, l'articolazione degli ufficie attribuzioni e l'organizzazione di ciasc
ufficio anche di livello dirigenziale non geake, i nomi dei dirigenti responsabili dei singafiici,
nonché il settore dell'ordinamento giuridico rifele all'attivita da essi svolta, corredatlai
documenti anche normativi di riferimento;

b) I'elenco delle tipologie di procedimento svodte ciascun ufficio di livello dirigenziale non
generale, il termine per la conclusione di ciagmatedimento ed ogni altro termine procedimentale
il nome del responsabile e [l'unita argaativa responsabile dell'istruttoria e di ogiftro
adempimento procedimentale, nonché dell'adozionea®/vedimento finale, come individuati ai
sensi degli articoli 2, 4 e 5 della legge 7 agd€80, n. 241;

c) le scadenze e le modalitd di adempimento decqgulimenti individuati ai sensi degli
articoli 2 e 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

d) I'elenco completo delle caselle di posta ebstica istituzionali attive, specificando anche se
si tratta di una casella di posta elettronica tteatia di cui al Decreto del Presidente della Réytiub
11 febbraio 2005, n. 68;

e) le pubblicazioni di cui all’articolo 26 delleegge 7 agosto 1990, n. 241, nonché i
messaggi di informazione e di comunicazione predelia Legge 7 giugno 2000, n. 150;

f) I'elenco di tutti i bandi di gara;

g) I'elenco dei servizi forniti in rete gia disgbili e dei servizi di futura attivazione, indicamd
| tempi previsti per I'attivazione medesima;

g-bis) i bandi di concorso.”;

— D.Lgs. n. 196/2003'Codice in materia di protezione dei dati perdtreass.mm. (c.d Codice della



Privacy)

— Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n., 3Riordino della disciplina riguardante gli obligdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;

— Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. ,39Disposizioni in materia di inconferibilitee
incompatibilita di incarichi presso le pubblc amministrazioni e presso gli enti privati
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com#d e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

— Decreto Presidente della Repubblica 16 apri@l2 n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’aitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165”;

— Legge 9 gennaio 2004, n, “Disposizioni per favorire I'accesso dei soggdisabili agli strumenti
informatici”;

— Deliberazione del Garante per la Protezione deiilRersonali 2 marzo 2011'Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali conteantihe in atti e documenti amministrativi, effettua
da soggetti pubblici per finalita di pubblicazioaeliffusione sul web”.

28. Organizzazione e Funzioni del Comune

Funzioni: in base alle previsioni di cui all’'art. 13 del Dd.gn. 267/2000, il Comune esercita tutte le
funzioni amministrative che riguardano la popolaged il territorio comunale, principalmente nei
settori organici dei servizi alla persona lle @omunita, dell'assetto ed utilizzazione tetitorio,
dello sviluppo economico e della polizia localdysajuanto non sia espressamente attribuito ad altr
soggetti dalla legge statale o regionale, secoadispettive competenze.

Struttura organizzativa di massima:la Struttura organizzativa dell’Ente si articolaAnee, Servizi
ed Uffici. Al vertice della Struttura & posto il @etario Comunale. Le posizioni Organizzative sono
Responsabili delle rispettive Aree.

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere politico vengono assiceii@ddl Sindaco, dal
Consiglio Comunale e dalla Giunta Comunale, secdagbwevisioni di cui, rispettivamente, agli artt.
50, 42, 48 deD.Lgs. n. 267/2000

Strumenti di programmazione e di valutazione dei risultati: il Bilancio di previsioneg il
Piano Esecutivo di Gestione se e in quanto appog il Piano dettagliato degli Obiettivi, il Pia
delle Performance.

Organismo di Valutazione:e I'0O.1.V. ovvero il Nucleo di valutazione.
Obiettivi strategici in materia di Trasparenza etbyrita

Il Responsabile della Trasparenza cura il monitgicag la misurazione della qualita, anche in ordine
ai requisiti di accessibilita e usabilita, dellzis@e “Amministrazione trasparente” del sito istittnale
dellEnte avvalendosi, nella fattispecie, di un Bamario amministrativo per la parte giuridica,iemd
Funzionario tecnico per la parte informatica. TiltRersonale dipendente e, in particolare, le Rosi
Organizzative, contribuiscono attivamente al raggimento degli obiettivi di trasparenza e integrita
di cui al presente Programma.

Il collegamento con il Piano della Performaace il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione

La Trasparenza costituisce fattore decisivdegato alle Performance degli Uffici e dei Seryi

in quanto funge da leva per il miglioramento comtiilei servizi pubblici, e dell'attivita amministirza
nella sua globalita: il Programma triennale petrésparenza e l'integrita diviene parte integrante
del Piano della performance e del Piano anticoonezi



L’elaborazione del programma e I'approvazione darfgadella Giunta Comunale

Il Responsabile della Trasparenza elabora il Progra Triennale per la Trasparenza e I'Integrita dopo
aver attivato specifici momenti di confronto cottéue articolazioni del’Ente: Posizioni Organizza
e Dipendenti che rappresentano i soggetti intetiessarni.

Successivamente, la Giunta comunale approvagramma

Le Azioni di promozione della partecipazione deiggetti interessati

Nella sua fase di definizione, il Piano deve pr&reda partecipazione dei soggetti interessatrrste
il Responsabile della Trasparenza si avvale dditidf Relazioni con il Pubblico per il coinvolgimen
dei soggetti interessati esterni.

Sara compito del Responsabile della TrasparenZeusas® la promozione di idonee e mirate azioni
formative a beneficio delle Posizioni Organizzatie dei Responsabili di Procedimento, in materia
di trasparenza; inoltre, sempre il Responsabiléad&tasparenza, formula la proposta formativa
avvalendosi della concreta collaborazione esecu@/&ettore Personale. La Trasparenza costituisce
oggettivamente componente qualitativa dell'intataviégd amministrativa e delle prestazioni di lagor
dei dipendenti rappresentando livello essenziadstprionale

29. Iniziative di comunicazione della Trasparenza

Iniziative e strumenti di comunicazione per la difione dei contenuti del Programma e dei dati

Nel rispetto dellindirizzo politico-amministtivo, e nel rispetto delle Direttivedel
Responsabile della Trasparenza, I'Ufficio Relazaon il Pubblico si prende cura di assicurare:

— Forme di ascolto online della cittadinanza.

— Forme di comunicazione diretta ai cittadini piartelematica e cartacea.

— Organizzazione delle Giornate della Trasparenza.

— Comunicazioni o incontri con le Associazioni tietitorio in tema di trasparenza.

Organizzazione delle Giornate della Trasparenza

Nel rispetto dell’indirizzo politico-amministrativ@ nel rispetto delle Direttive del Responsabdtad
Trasparenza, I'Ufficio Relazioni con il Pubblicoguurare I'organizzazione di almeno una Giornata
della Trasparenza ogni anno, nel corso della qeal#y la guida del Responsabile della Trasparenza,
vengono diffusi e comunicati, in maniera sintetigh,obiettivi conseguiti nell’'anno di riferimento
dando, successivamente, spazio alle domande mtgiienti dei Soggetti interessati esterni all&nt
associazioni, imprese, media, ordini professiosaiiclacati.

30. Processo di attuazione del programma

| Soggetti responsabili della Pubblicazione dei dat

La pubblicazione e la qualita dei dati comunicatpartengono alla responsabilita delle Posizioni
Organizzative e dei Dipendenti addetti al comptecsfico in virtu di apposito inquadramento organic
e/o di Disposizioni di Servizio.

Per i suddetti adempimenti, il Responsabile delfauzione procede alla nomina di uno o piu Reférent
per la pubblicazione dei dati: a tal fine impamisapposite direttive finalizzate a garantire il
coordinamento complessivo delle pubblicaziohe dmplementano la sezione «Amministrazione



Trasparente» del Sito Web istituzionale dell’Ente.

E fatto obbligo ai Capi Area di procedere alla fieai per quanto di competenza, dell’esattezzdadel
completezza e dell’aggiornamento dei dati pubhliedtivandosi per sanare eventuali errori, e agend
cura di applicare le misure previste dal GarantdgProtezione dei Dati personali.

Il Responsabile della corruzione e trasparenzapopria determina provvedera alla nomina dei
Responsabili della trasmissione e della pubblicazialei documenti, delle informazioni e dei dati ai
sensi del d.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. .

L’organizzazione dei Flussi informativi

E competenza dei Capi Area e dei Responsabili treanissione dei dati o0 documenti da pubblicare,
assicurare il corretto svolgimento dei flussi imhativi, in rispondenza ad indici qualitativi: perta,

i dati e i documenti oggetto di pubblicazione delddspondere ai criteri di qualita previsti daafit.

4 e 6del D.Lgs. n.33/2013

La struttura dei dati e i formati

Appartiene alle attribuzioni del Responsabile ddltasparenza, avvalendosi di apposito supporto
tecnico, emettere Direttive in relazione ai regudiiaccessibilita, usabilita, integrita e openis® che
debbono possedere gli atti e i documenti oggetpfubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Trasparemzarevia verifica di sostenibilita finanziaria,
I'Ufficio addetto pone in essere le azioni necassper adeguare il sito istituzionale agli standard
previsti nelle linee guida per i siti web della P.A

L'Ufficio che detiene l'informazione oggetto di phoilcazione deve predisporre documenti nativi
digitali in formato PDF/A.

Il Trattamento dei dati personali

L'interesse pubblico alla conoscibilita dei dati& documenti dellamministrazione, e quello privat
del rispetto dei dati personali, sensibili, giudizie, comunque, eccedenti lo scopo della pubbbcaz
cosi come previsto dagli artt. 4, 26 e @1 D.Lgs. n. 33/2013dal D.Lgs. n.196/2003dalle
Linee Guida del Garante sulla Privacy del 2 mar£d1? deve costituire oggetto di apposito
bilanciamento a tutela di tutte le posizioni giichee e di tutte le situazioni giuridiche.

L'ipotesi di violazione della disciplina in matert privacy produce la responsabilita dei capi Area
che dispongono la materiale pubblicazione dell’atttel dato.

Accesso civico

Al fine di assicurare l'efficacia dellistituto d&lccesso civico, i Responsabili della pubblicazon
dei dati dovranno verificare che i contenuti siaaggiornati, completi, comprensibili, facilmente
accessibili e riutilizzabili.

Il responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza controlla e assicura la regolar
attuazione dell’accesso civico.

L’accesso civico cosi come aggiornato dal D.Lg076 ¢ il diritto di chiunque, indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilavti, di richiedere l'accesso ai documenti, le
informazioni o i dati detenuti dalla Pubblica Amiisinazione, nel rispetto dei limiti relativi alla



tutela di interessi pubblici e privati e salvi iscali segreto o di divieto di divulgazione previsti
dall’ordinamento; inoltre I'obbligo in capo alle Baliche Amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqui richiedere i medesimi, nel caso in cui siasstat
omessa la loro pubblicazione.

Si rinvia allart 5 e 5 bis del d.lgs 33/2013 pex | completa disciplina delle modalita
operative inerenti la disciplina dell’accesso awic

Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

L’Ufficio Incaricato approntera metodi informatieisistemi di rilevazione dei tempi di pubblicazon
in seno alla Sezione <«Amministrazione trasparentghe permetteranno di conoscere,
automaticamente, attraverso avvisi telematici,cladenza del termine di cinque anni, e che quindi
precluderanno forme di responsabilita.

Dovranno essere segnalate eventuali disfunziomiaodr nella trasmissione degli atti, da parte dei
Soggetti individuati (Responsabili di Area e/o Didenti delle Aree di appartenenza), al Responsabile
della Trasparenza quando non sono stati rispetetipi di pubblicazione.

Una volta decorso il termine per la pubblicazionsblmatoria di cui all’art. 8 del D.Lgs. n.
33/2013, i dati debbono essere eliminati ed insariapposite cartelle di archivio della medesima
tabella «<Amministrazione Trasparente».

Aggiornamento tempestivo
Quando € prescritto I'aggiornamento tempestivioddé, ai sensi dell’art.8 del d.lgs 33/2013
la pubblicazione avviene nei trenta giorni suceesala variazione intervenuta o al momento in cui
si rende disponibile il dato.

Aggiornamento trimestrale o semestrale
Se é prescritto 'aggiornamento trimestrale o séralesla pubblicazione e effettuata nei trentamjior
successivi alla scadenza del trimestre o del semest

Aggiornamento annuale
In relazione agli adempimenti con cadenza annagelbblicazione avviene nel termine di trenta giorn
dalla data in cui il dato si rende disponibile aqdiella in cui esso deve essere formato o deveepeey
all'amministrazione sulla base di specifiche dispiosi normative.

Sistema di monitoraggio degli adempimenti

L'azione di monitoraggio degli adempimenti e estgulal Responsabile della Trasparenza con la
collaborazione di un Funzionario amministrativor [@eparte giuridica, e di un Funzionario tecnico,
per la parte informatica, in modo che siano asateuentrambi le componenti utili alla corretta
attuazione della previsione normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza sagndbrmalmente al Dirigente competente
eventuali inesattezze, ritardi o inadempienze.

I Responsabile della Trasparenza, con cadenza steiee relaziona all’Autorita Locale
Anticorruzione, per iscritto ed in ordine agli oighli prescritti per legge, informando le singole
direzioni di Area, nonché I'Organismo Indipendedit&/alutazione ed il Sindaco.

Strumenti e tecniche di rilevazione della qualit&iddati pubblicati

L'Ufficio addetto, con cadenza semestrale,d@@one una Relazione di sintesi e di analibi
numero di visitatori della Sezione «kAmministrazidrasparente», sulle pagine viste e su altri exaintu



indicatori di web analytics al fine di migliorardesistema di pubblicita dell’Ente.

Controlli, responsabilita e sanzioni

E compito del Responsabile della Trasparenza,isgétto delle segnalazioni pervenute dai Soggetti
individuati con apposito provvedimento, vigilard'sslempimento degli obblighi di pubblicazione ed
accertare eventuali violazioni: in questo c¢agwocede alla contestazione alle Posizioni
Organizzative al quale é attribuibile I'inadempirten

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazioneegta la fattispecie di responsabilita dirigenziale
per danno allimmagine; inoltre, l'inadempimentocioe ai fini della corresponsione della

retribuzione di risultato e del trattamento accaesoonnesso alla performance individuale delle
Posizioni Organizzative e dei singoli Dipendentittavia, il Responsabile dellinadempimento non
risponde di alcuna responsabilita se prova, peittisc al Responsabile della Trasparenza, che
'inadempimento e dipeso da causa a lui non implgtab

Le sanzioni sono quelle previste dal D.Lgs. n. B3R fatta salva I'applicazione di sanzioni diverse
per le violazioni in materia di trattamento deiigersonali e di qualita dei dati pubblicati.

Allegato 1) Sezione Amministrazione Trasparenteleco degli obblighi di pubblicazione vigenti.



